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Introduccion

El documento presenta una valoracion sistematica de las acciones del Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2019 en el estado de San Luis Potosi. A
partir de dicha valoracion se analizan los principales resultados de la accién gubernamental. Este ejercicio sobre el estado en que se encuentran
las acciones del Programa se enmarca en el Monitoreo Estatal del Programa de Desarrollo Rural, correspondiente al ejercicio fiscal 2019. En
concordancia con este marco, se elabord el presente Compendio de Indicadores 2019 del Programa de Desarrollo Rural 2019. San Luis Potosi. Esta
sistematizacion constituye la primera medicidn de resultados del PDR 2019 en San Luis Potosi.

El objetivo del monitoreo del Programa de Desarrollo Rural 2019 es recabar informacidn sobre los procesos de gestion y el avance de resultados
en el ejercicio fiscal 2019, ello a través del calculo y andlisis de indicadores que, desde un enfoque integral, proporcionen informacién util y
aprendizajes para el disefio y la operacidn de los programas de desarrollo territorial. La finalidad del monitoreo es fortalecer las capacidades
institucionales de las instancias encargadas del disefio y operacién del Programa a través de informacion sobre los avances de la politica publica,
asi como la relevancia y cumplimiento de sus objetivos.

Para dar cuenta del avance en la gestién y resultados del Programa, el Compendio examina informacién derivada de dos tipos de indicadores:
indicadores de gestién e indicadores de resultados. Los primeros proporcionan informacién con base en los registros administrativos disponibles
en San Luis Potosi, la colecta de informacion estuvo a cargo de la Coordinacidn del Comité Técnico Estatal de Evaluacion (CTEE) en el estado. Los
indicadores de resultados se estimaron a partir de datos recabados a beneficiarios del PDR 2019 directamente en los predios apoyados, través de
una muestra probabilistica con representatividad estatal, el tamafio de muestra fue de 38 beneficiarios, los cuales fueron seleccionados
aleatoriamente con base en un muestreo trietdpico estratificado. El marco de muestreo guarda plena correspondencia con el padréon de
beneficiarios 2019 del PDR.

Los hallazgos del documento se organizaron en cinco capitulos. El primero muestra un analisis del contexto en el que operd el Programa, se basa
en informacidn sectorial del estado y busca identificar las tendencias en las que se enmarcan las acciones del Programa y sus resultados. En el
segundo se revisan las caracteristicas tipicas de los productores y las unidades de produccién atendidas por el PDR 2019, este capitulo se basa en
informacidn levantada en campo con base en la encuesta probabilistica a los beneficiarios. El tercer capitulo presenta informacion de los
indicadores de gestion y en el cuarto capitulo se reportan los indicadores de resultados. Finalmente, en el dltimo apartado se encuentran las
consideraciones finales con base en los hallazgos previos. Se incluye ademas un apartado de anexos correspondiente a los procesos metodoldgicos
para recabar y analizar la informacién del Compendio.



Capitulo 1

Contexto del Programa
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1.1. Analisis sobre el extensionismo rural en el estado

Segun datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2017, se estima que, tanto a nivel nacional como en el estado de San Luis Potosi, el
principal problema que enfrentan los predios para desarrollar sus actividades son los altos costos de los insumos y servicios, asi como la pérdida
de fertilidad de los suelos agricolas. Ademas, la falta de capacitacidn y asistencia técnica es un fendmeno que desde la perspectiva de los
productores rurales es un ambito que se ha vuelto un problema estructural, esta situacion la padecen en el estado casi la mitad de las unidades
de produccion. En este sentido, los procesos de extensidn rural en el estado juegan un papel estratégico, pues representan desde la perspectiva
de los productores un elemento fundamental en la atencién de los problemas de los predios rurales.

Las acciones del PDR 2019 se enfocan en varios de los problemas estructurales en el estado y que tienen incidencia a nivel nacional, es decir, la
falta de capacitacidn, la insuficiente infraestructura para la produccién, asi como la pérdida de fertilidad de suelos.

Problemas para el desarrollo de actividades productivas en las unidades de produccién, 2017

Altos costos de insumos y servicios

Pérdida de fertilidad del suelo

Falta de capacitacion y asistencia técnica

Bajos precios de los productos

Infraestructura insuficiente para la produccion

Excesivo intermediarismo en comercializacion

Vejez, enfermedad o invalidez del productor

Inseguridad

Porcentaje

Nacional ESan Luis Potosi

Fuente: Elaboracidn propia con base en ENA, 2017
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Superficie sembrada con asistencia técnica en San Luis Potosi, 2019 Segin el Servicio de Informacién Agroalimentaria vy
Pesquera (SIAP), durante 2019 en el estado de San Luis

700,000 638352 Potosi, del total de la superficie sembrada en hectareas (ha)
el 42.2% contd con servicios de asistencia técnica. Al tomar
600,000 1 -~ - 1A oo este dato como un indicador de cobertura, se advierte que
el extensionismo rural, en la parte agricola tiene una brecha

200000 1 N importante que disminuir.

© 400000 |--- (RN

© Este indicador muestra la cobertura en el dmbito especifico
;: 300,000 | --- [ - 269,494 _____ de los cultivos agricolas. El indicador posiciona al estado con
una cobertura media, si se considera a nivel nacional estados
200,000 +--- / ---- con valores minimos de 1.48 (Yucatan) y maximos con 97.8
(Sinaloa). El promedio nacional fue del orden de 39.8%. Se
100,000 --- T puede inferir que, en términos de cobertura, los servicios de
o | / asistencia técnica y extensién rural tienen un gran reto en

Superficie sembrada Superficie sembrada con asistencia San Luis Potosi. Lo que dimensiona la gran cantidad de
técnica profesionales requeridos para cubrir al menos la superficie

Fuente: Elaboracion propia con base en SIAP, 2019 sembrada por los productores rurales en el estado.
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El extensionismo rural en el estado se orienta a una poblacién fundamentalmente rural, la cual ha venido perdiendo importancia relativa en
términos demograficos. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacidn rural es aquella que habita en localidades de menos
de 2,500 habitantes, en San Luis Potosi la poblacién rural disminuyd a un ritmo anual promedio de -0.08% en el periodo 2000-2010, mientras
que la poblacion urbana crecid a un ritmo de 2.2%.

Al analizar la poblacién rural en los PRODETER definidos en el estado, se encontré que en el caso de los 10 PRODETER de concurrencia en cinco
de ellos la poblacidn rural crecié (Villa de Ramos, Aquismén, Huehuetladn, Tanlajas y Tamazunchale) en el resto se observd un crecimiento
negativo. En el caso de los PRODETER de ejecucion directa solo Tamasopo y Guadalcazar presentaron un incremento en la poblacién rural. Sin
embargo, en el analisis agregado, se encontré que de todos los PRODETER hubo un crecimiento de la poblacién en el periodo 2000-2010 del
orden del 0.01% mientras que la poblacién urbana crecié en esos PRODETER a un ritmo anual de 1.8%. Este contexto permite visibilizar la
importante labor del extensionismo en el desarrollo de estrategias para que las poblaciones rurales, cuyos modos de vida derivan principalmente
de actividades agropecuarias, permanezcan en sus territorios y detonen el bienestar social.

Crecimiento de la poblacion rural por PRODETER en el periodo 2000-2010 Poblacién rural por PRODETER, 2010
2.0 : : , , , . . 100
Villade Ramos | | | | | ! 90
1 1 1 1 1 1 80
o] @@ oy
Aqulsm,Q | | | masopo | PRODETER 2 60
| ueh a. T;,imazunchalé | ‘ Guadalodza £
0.0 | | ] | | '— g 0
S
2 ? 4 38 10 2 w 1 S 40
1 1 t | 1 1
Sl Ol @ :
o i i Cd. Fernandez ) 20
S 1 1 E 1 1 1 1
3 | | pare | | 10
_2-0 T """ "- TIT--=-~-=7=- [ T-~-=777 I r==--=-=-- T | | Z O
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 c g &£ &Y v c 8y 2 5 9 9 B =
: : : : : : : Tt 2EEPSESTEFS e
30 4+------ t-—————— -—-—-—==- t-—————- H-—-— === F-—-—=== 4-—— === -—-—-—=== 3%,£38Cm§~mm%mmgo
: : : : : : : §-28583° g5 TEECQ
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_5'0 1 1 1 1 1 1 1 DL_

Fuente: Elaboracidn propia con base en Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010
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1.2. Factores determinantes en los procesos de adopcién de tecnologias y desarrollo de capacidades
1.2.1. Factores productivos que determinan la adopcion de tecnologias y el desarrollo de capacidades

Las acciones del extensionismo rural han tenido un enfoque sectorial, se han orientado principalmente a los subsectores agricola y pecuario. En
términos generales, estas actividades han crecido durante los ultimos 20 afios. Considerando Unicamente el valor de la produccidn agricola y
pecuaria, el subsector agricola es mds importante en términos relativos, éste representé 55% del valor de la produccién agropecuaria en la
entidad. Sin embargo, si se analiza la tendencia de crecimiento anual de estas dos actividades, se advierte que la produccién pecuaria mostro
un crecimiento mas dindmico que el de la produccion agricola. Mientras el valor de la produccidn pecuaria presentd una tasa de crecimiento
media anual (TCMA) del 24.2%, el valor de la produccidn agricola exhibié un crecimiento ligeramente inferior del orden del 16.5% en términos
reales (2018=100).

Valor de la produccién agricola y pecuaria, 2010-2018

20,000

18,000

100

16,000

14,000
12,000
10,000

8,000

Miles de pesos 2018

6,000

4,000

2,000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

==@==Agricola === Pecuaria
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Durante 2018 se aprovecharon 789,632.87 ha para la produccién de cultivos agricolas en la entidad, del total de esas hectdreas Unicamente 76%
se cosechd, adicionalmente, se reporté una superficie siniestrada de 162 mil ha.

Es importante destacar que durante el periodo 2010-2018, la tendencia de crecimiento de la superficie sembrada y cosechada ha sido negativa.
En el caso de la superficie sembrada se encontré una tasa de crecimiento anual de -0.07%, mientras que la superficie cosechada tuvo una
contraccion ligeramente mayor, pues se registré una TCMA de -0.20%. En términos generales, se observan ligeras contracciones anuales en el
aprovechamiento de la superficie para fines agricolas, no obstante, es importante advertir que también la superficie siniestrada ha presentado
una disminucién del orden de -1.05%, lo que hace suponer una incidencia positiva en el ambito productivo.

Esta tendencia visibiliza la importante labor de los extensionistas en el drea agricola, y es la relativa a desarrollar innovaciones productivas en el
estado para reducir la brecha entre la superficie agricola sembrada y la cosechada.

Tendencia de la superficie agricola por tipo de uso, 2010-2018
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800,000 -
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Tipos de cultivos aprovechados en San Luis Potosi, 2018 Del total de cultivos sembrados en San Luis Potosi durante el afio
. 2018, la mayoria pertenece al grupo de las hortalizas, en este

Oleaginosas :I 3.4 i grupo, los cultivos primordiales fueron el chile verde, el jitomate

1 ! y el ajo. Le siguieron en orden de importancia los frutales, en este

Ornamentales - 6.1)
|

|

1

.

grupo sobresalen la nuez, fresa, aguacate, uva, el litch,
Granos y cereales :I 7l principalmente por la superficie sembrada.

Industriales 8.2 Destaca que los cultivos agrupados en la categoria de granos y

_ cereales representan 7.5% del total de cultivos sembrados en la

Pastosy forrajes 1 : 10.2 entidad. Este grupo ocupd el lugar numero cinco segin el nimero
Frutales | 211 de cultivos sembrados del total en la entidad. Los datos permiten

- ' ' visibilizar la importancia relativa de los grupos de cultivos en la

Hortalizas _ 43.5 entidad y las dreas de oportunidad por grupos de cultivos que son

poco aprovechados considerando una estrategia de desarrollo
rural, en este caso los granos y cereales ayudan a paliar las
condiciones de marginalidad por la disponibilidad de alimentos

0 10 20 30 40 50
Porcentaje
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San Luis Potosi

Al analizar el valor de la produccidn pecuaria se encontré que en la entidad tiene una importancia significativa la produccion de carne de bovinos,
especificamente la carne en canal representa 56.56% del valor total de la produccion pecuaria en 2018. Sobresale ademas por su contribucion

al valor agregado de la produccién ganadera la carne de ave, este sector generd 19.27% del total del ingreso ganadero en la entidad.

Es importante enfatizar la produccién de bovinos leche. Esta ocupd el tercer lugar en la generacién del valor de la produccién pecuaria en San

Luis Potosi, le siguieron en orden de importancia la carne de cerdo, de caprinos y ovinos.

Esta panoramica permite mostrar que, en el caso de los procesos de innovacion rural en el estado, aquellos orientados al subsector pecuario
deben tener especial atencidn a la ganaderia bovina de carne en condiciones extensivas, no solo por el aporte al valor de la produccién pecuaria,
sino por el nimero de granjas pequeias que representan.

Bovino carne
56.56%

Valor de la produccion pecuaria 2018

Bovino Leche

6.01%
Porcino
2.45% Caprino
1.85%
Otros Productos Ovino

Guajolote 1.19%
0.03%

Caprino Leche
0.22%
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San Luis Potosi

La grafica muestra el desempefio de las especies producto pecuarias en el estado de San Luis Potosi durante el periodo 2000-2018. Este anlisis
permite anticipar desde el contexto posibles resultados del Programa con base en las condiciones productivas estatales. Los puntos para cada
especie producto grafican el crecimiento medio anual (%) en el caso de valores de X=Precio de producto (carne en canal o leche) y en los valores
de Y=Volumen de produccién (carne en canal o leche). Se puede observar que el mejor desempefio fue para la especie producto bovinos carne,
al respecto presentd un crecimiento medio anual de sus precios del orden del 15.8%, mientras que su produccién también crecid a un ritmo
anual de 13.5%. En el extremo opuesto se ubicé la porcicultura, que, si bien presentd un crecimiento en sus precios, su produccion se redujo en

0.5% durante el periodo de analisis.

Desempeiio por productividad: precio de producto vs. volumen de la produccién, 2000-2018
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1.3. Politica publica de extensionismo rural en el estado

San Luis Potosi

Del total de solicitudes recibidas para el Programa de Desarrollo Rural, 68% fueron del componente de fortalecimiento de las Unidades de
Produccion Familiar (UPF), este tipo de apoyos se orientaron a establecer proyectos de inversion para mejorar la infraestructura y capacidad
productiva de las UPF, con el propdsito de incrementar la produccidn primaria y cubrir las necesidades de alimentacidn de los nucleos familiares
de los predios apoyados. Le siguieron en orden de importancia aquellos del componente de desarrollo de capacidades, el cual busca consolidar
la organizacion de los predios apoyados para formar sujetos econdmicos de desarrollo y crédito. La distribucidn del presupuesto se concentré
en el segundo componente, mientras que para el primero se destinaron 19.22 millones de pesos. En el rubro de desarrollo de capacidades se
adiciond una inversidn por 25.978 millones de pesos por servicios de asesoria para necesidades especificas, los cuales se destinaron a consultoria
y asesoria sobre aspectos administrativos, técnicos, compras publicas. Lo cual muestra el enfoque centrad en desarrollo de capacidades de las

UPF.

Tipo de solicitudes recibidas por componente de apoyo

Desarrollo de
capacidades, extension
y asesoria rural
24%

Investigacion y
transferencia de
Fortalecimiento tecnologia

de las UPF 8%
68%

Distribucion del presupuesto por componente de apoyo

Desarrollo de capacidades, extension y
asesoria rural

Fortalecimiento de las UPF

Investigacion y transferencia de tecnologia
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Presupuesto orientado a servicios especificos
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Fortalecimiento e Compras publicas Obras hidrdulicas Comercializacion Proyecto Regional Médulos
integracion de en agricultura agroforestales
cadenas familiar

I Inversidon ==@==Beneficiarios

Los recursos del Programa adicionaron una inversion por 23.14 millones de pesos para la operacidn de
proyectos para necesidades especificas, donde se incluyeron servicios para comercializaciéon, compras
publicas a la agricultura familiar, fortalecimeinto e integracion de cadenas agroalimentarias, médulos
agroforestales, obras hidraulicas y proyectos regionales. En fortalecimiento e integracién de cadenas
se dispuso una inversiénde $11,360,000 y se atendieron 1,961 beneficiarios en el extremo opuesto los
servicios de necesidades espcificas para modulos agroforestales tuvieron una inversion de $300,000 y
atendieron a 46 productores. En general los servicios para necesidades especificas cubrieron un
universo de productores adicionales a la estrategia PRODETER de 3,792 beneficiarios.
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Municipios PRODETER donde operaron proyectos de servicios especificos

PRODETER Concurrencia PRODETER Ejecucién directa

1

Municipios donde
operaron proyectos
de necesidades

especificas

Villa de
Huehuetldn Ramos Ahualulco

Municipios donde operaron
proyectos de necesidades
especificas

[

Tamazunchale Guadalcazar

IERIEIES —

Vanegas
Moctezuma Tamasopo

Aquismon ‘\

Ebano

Ciudad
Fernandez

Se observd que en los territorios PRODETER de concurrencia y aquellos de ejecuciéon directa operaron también proyectos de desarrollo de
capacidades, extensién y asesoria catalogados como servicios especificos. Los procesos de disefio de los PRODETER vy los de gestion no
incluyeron acciones para armonizar estrategias de intervencidn y procesos de acompanamiento entre los PRODETER y los servicios especificos,
lo que pudo ayudar a consolidar los resultados de ambas acciones.
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Proyectos de Desarrollo Territorial (PRODETER)
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Proyectos de inversion PRODETER-CONAZA Rubros de inversion proyectos PRODETER-CONAZA

Rehabilitacion

de praderasy

obras de

disponibilidad

de agua Ollas de agua
8% 23%

Inversién en

maquinaria

parala Médulos de

produccién labranza de

pecuaria conservacion
8% 25%

Inversién en
infraestructura Fortalecimiento
para la a la produccion
produccién pecuaria
pecuaria 28%
8%

Ollas de agua Médulos de Fortalecimiento a Inversion en Inversion en Rehabilitacion de
labranza de la produccion infraestructura  maquinaria para la praderasy obras
conservacion pecuaria para la produccién produccién de disponibilidad

pecuaria pecuaria de agua

W Monto total O Aportacion beneficiarios B Monto del apoyo

Ademas de la inversién en proyectos especificos, se destinaron 28.6 millones de pesos a través de
proyectos denominados PRODETER-CONAZA. A través de estos proyectos de la Comisién Nacional de las
Zonas Aridas (CONAZA) en tres municipios (Ahualulco, Charcas y Guadalcazar) se efectuaron obras para
captar agua en ollas de agua, se establecieron médulos de labranza de conservacidn en ejidos del
municipio de Ahualulco, proyectos de fortalecimeinto a la produccién de ganado bovino de carne, y para
la infraestructura pecuaria, asi como equipamiento para modulos de produccién de forraje. Del total de
presupuesto en estos proyectos de la CONAZA, el 28% de orientd al fortaleciminto de la produccion
pecuaria y 25% para los médulos de labranza de conservacion.
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Desempefio productivo agricola PRODETER: superficie agricola vs.  Las acciones del Programa incluyen un enfoque territorial, basado
volumen de produccién, 2010-2019 en la delimitacién de problemas en dicho espacio geografico.

: : : Estos espacios denominados Proyectos de Desarrollo Territorial
i Moctez:uma Vankgas i (PRODETER) constituyen una estrategia acordada para el

________ 4._____._:______ R desarrollo de proyectos con el propdsito de mejorar la produccidn

2C
>

primaria y crear/fortalecer empresas rurales con las UPF

IR ——

|
_— 1
§ | Chgrcas organizadas.
g_________T_________I """""" : """ 15- e
< ! ! I Villa de Ramos | . L .
= ! ! ! ) P La grafica muestra los PRODETER de los municipios seleccionados
:§ --------- f -------- ﬂ:----.-----i ------ B it ﬂ: --------- en San Luis Potosi. Permite ver el desempefio histérico de cada
-§ i | Guadalcazhr O i territorio con base en las variables de superficie sembrada y
Cd. F d ., . <
- R r—— R i_______egrr_'a.n__e_z _____ ST volumen de produccién. Los PRODETER de Raydn, Ebano,
[ , . .
S | | | | Huehuetldan y Tamazunchale son territorios donde se han
1 1 1 1
& ! ! ! R O Tamasopo observado importantes contracciones tanto de la superficie
> v v ) = v . .z .
= agricola como del volumen de produccion agricola, pues durante
590 @ raydh -1o Eba Huehetian 5 10 grico P Brico s, phe:
! ! ! ! el periodo 2010-2019 el crecimiento anual de dichas variables fue
""""" ':'""""'E'""'"'i"Ta"'aza"""a*e""'*:""""' negativo. En el resto de PRODETER se detecté un desempefio
| | | | positivo, sobre todo los marcados con color verde fuerte tienen
1 1 1 1
1 1 1 1 1

un desempeno muy importante pues a pesar de haber disminuido
en superficie agricola el volumen de produccién fue positivo.

Superficie sembrada (% "IJ'CMA)
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2.1. Distribucién geografica de los municipios incluidos en la muestra

PRODETER seleccionados en la muestra Los datos que a partir de este capitulo se presentan provienen de un
esquema de encuestas por muestreo probabilistico. Se empled un
muestreo por etapas, el cual selecciond aleatoriamente en un primer
momento PRODETER 2019 en el estado; posteriormente se
seleccionaron proyectos al interior de cada PRODETER seleccionado, y
finalmente en cada proyecto la unidad de muestreo fue el beneficiario
incluido en los proyectos.

En el caso del monitoreo 2019, se seleccionaron los PRODETER de
Vanegas, Ciudad Fernandez, Rayén y Tamasopo. El tamafio muestra
ascendié a 38 unidades de produccién familiar. En todo momento el
disefo de muestreo tuvo el cardcter probabilistico.

SANTO DOMINGO
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2.2. Caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios

A nivel internacional se ha demostrado que la presencia de mujeres en grupos de innovacidn rural r
resulta un aspecto nodal para el logro de objetivos de incremento de productividad vy
competitividad, asi como del mejoramiento del ingreso rural. Durante el afio 2019, el Programa de
Desarrollo Rural atendié fundamentalmente a una poblacién compuesta por hombres, ya que, del
total de productores incluidos en el Programa, Unicamente 16% fueron mujeres; al desagregar el
analisis por municipios seleccionados en la muestra probabilistica, destacan municipios como
Vanegas donde el total de los beneficiarios fueron hombres, y Tamasopo donde nueve de cada
diez beneficiarios fueron varones.

Estructura de los beneficiarios por sexo

Tamasopo

Rayon

Vanegas

Ciudad Fernandez

0 20 40 60 80 100
Porcentaje

B Hombre 0O Mujer
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Al incluir en el analisis de los beneficiarios la variable edad, se encontré que la mayoria son varones
con una edad promedio de 53 afios; destaca que al analizar la edad promedio de las mujeres que
participan en el Programa hay una brecha considerable, pues reportaron 63 afios, mientras que los
hombres, 51 afios. Es decir, las mujeres que participan en los PRODETER son casi 10 afios mayores
que sus pares varones. Si se estratifica la edad de los beneficiarios en una piramide poblacional
resulta que 34.2% de éstos se encuentra en el intervalo de edad de entre 60 y mds de 70 afios, por
otra parte, es interesante observar que la mitad de los beneficiarios representa una poblacidn
madura, cuyo rango de edad va de los 40 a menos de los 60 afios.

San Luis Potosi

La pirdmide poblacional del grupo de beneficiarias del PDR muestra que no hay mujeres en los estratos de edad del intervalo de menos de 30 a
menos de 40 afios, ni en el especifico de 50 a menos de 60 afios, lo que confirma que las mujeres representan un estrato cuya edad promedio es
alta en comparacion con los hombres, pero también con poca representacién en la politica publica.

Pirdmide poblacional de beneficiarios

70 afios y mas

De 60 a menos de 70 aios

De 50 a menos de 60 aios

De 40 a menos de 50 aios

De 30 a menos de 40 aios

Menos de 30 afios

Hombres

70 aiios y mas

28.9 28 De 60 a menos de 70 afios
25 De 50 a menos de 60 afios
28.9 28 De 40 a menos de 50 afios
De 30 a menos de 40 afios
Menos de 30 afios
(I) 2I0 4IO 3I0 ZIO 1I0 0
Porcentaje Porcentaje
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El beneficiario tipico del Programa de Desarrollo Rural 2019 cuenta con una escolaridad
equivalente a primaria, ademas 18.4% reportd tener estudios de licenciatura, lo que muestra
en conjunto una escolaridad relativamente alta entre los productores beneficiados. A ; &

Lo anterior se puede confirmar con la tasa de alfabetizacién; del total de productores
beneficiarios 94.7% declard saber leer y escribir, al analizar esta variable por sexo, no se
encontraron diferencias significativas, todas las mujeres entrevistadas saben leer y escribir,
mientras que 93.4% de los hombres entrevistados sabe leer y escribir. Los modelos de
innovacion basados en el desarrollo de capacidades dependen de tipo de capital humano de
los beneficiarios. En este caso, se estima un nivel de capital humano de los beneficiarios
favorable a los procesos de induccién de innovacidn agricola.

N

Escolaridad de los beneficiarios Tasa de alfabetizacién por sexo

Licenciatura

Bachillerato

Secundaria

Hombres
93.4%
Primaria General
| L 94.7%
Sin estudios z,ég E E MUJeres
: i i 100%
é T T

10 15 20 25 30 35 40 45
Porcentaje
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Las reglas de operacidn del Programa de Desarrollo Rural 2019 delimitaron la poblacién objetivo a UPF asociadas de manera formal o informal,
ubicadas en municipios de alta y muy alta marginacién. La evidencia empirica muestra que 26.3% de los beneficiarios habitan en municipios de
bajo nivel de marginacion, en este caso correspondientes al municipio de Ciudad Fernandez. Por otra parte, se advierte que la mayoria de la
poblacién beneficiaria se ubicé en municipios de alta marginacidn, lo que es coherente con la focalizacién establecida en el disefio del Programa.
En términos generales, el analisis del monitoreo de la cobertura permite inferir que los recursos se estan orientando a la poblacién identificada en
el disefio del PDR 2019.

Dadas estas condiciones, destaca que una caracteristica importante de los beneficiarios, al igual que los pequefios agricultores familiares de
subsistencia, es que constituyen un grupo que por definicion en grado de marginacion componen un estrato particularmente afectado por la

pobreza rural, lo cual, se refleja en los indices de marginacion.

Porcentaje de poblacion beneficiada por grado de marginacion

73.7

Bajo 26.3

Muy Bajo

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Porcentaje
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Posicion del beneficiario dentro de la UPF

Esposa (o)
8%

Jefe (a) de la

familia
89%

Las unidades de produccion familiar desarrollan estrategias donde el hogar rural en su conjunto desempeiia un papel preponderante para
superar su condicién de pobreza, en general, desarrollan actividades agropecuarias, empleo rural no agricola y en algunos estados la migracion.

Lo primero que se puede observar en la grafica es una transformacion de los roles tradicionales propios de las dinamicas del ambito rural, y esto
es que se empieza a visibilizar una participacién de mujeres e hijos como los principales beneficiarios de la politica de desarrollo rural. Esto puede
sefialar, desde una hipétesis de politica publica, que hay cambios en la ocupacién rural de la poblacidn atendida que responden a mecanismos
de generacidn de ingreso de las unidades de produccidn.

Se advierte una importante participacidon de actores no tradicionales en las estrategias de desarrollo territorial, en este caso las mujeres y los
hijos representan 11% del total de los beneficiarios titulares del Programa de Desarrollo Rural 2019.
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2.3. Caracteristicas productivas y tecnoldgicas de las unidades de produccién apoyadas

Tamano promedio de las UPF La superficie promedio de las unidades de produccién
familiares apoyadas por el Programa es de 11.98 hectareas.
Sin embargo, hay predios con superficies minimas de 2 hay
otros con hasta 62 ha.

Mas de 30 ha

Al estratificar el tamaio de las parcelas, 39.5% se ubicé en
el rango de 5 a menos de 13 ha; mientras que el estrato de
menos de 3 ha representd 23.7% del total de UPF
39.5 beneficiadas por el Programa.

De 13 a menos de 30 ha

De 5 a menos de 13 ha

Las UPF cuentan con superficies pequefias, si bien no se
puede hablar de una prevalencia de minifundio, se trata de
parcelas con baja dotacion de superficies de produccion,
tipicas de explotaciones familiares y de una escala media
tipo transicional, acordes con la delimitacidn establecida en
la normatividad del Programa. A nivel internacional vy
nacional, este tipo de parcelas a pesar de la reducida
disponibilidad de tierra, representan un importante
proveedor de alimentos basicos de consumo popular.

De 3amenosde5 ha

Menos de 3 ha

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Porcentaje
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La estimacién del nivel de activos incluyd cuatro variables: ganado reproductor, medios de transporte, maquinaria y equipo, e infraestructura
empleada en la UPF. En el anélisis agregado, el nivel promedio de activos fue de $302,577. Al desagregar el anélisis por intervalos destaca que la
mitad de las unidades de produccién tiene una inversion equivalente al rango que va de los 100 mil pesos a menos de 500 mil pesos. En el extremo
opuesto Unicamente 18% de los predios tiene mas de 500 mil pesos en activos productivos. En general, los predios poseen una inversion en
magquinaria y equipo equivalente a 120 mil pesos, en el extremo opuesto tienen una inversién en ganado de 43 mil pesos. Esto da cuenta de una
baja dotacién de activos productivos para el desarrollo de actividades econdmicas, lo que corresponde con las caracteristicas de la poblacién
objetivo definida por el Programa.

Nivel de activos productivos en las UPF Tipo de activos productivos y su valor promedio
Promedio general activos productivos 302,377
Mas de 500 mil
Menos de 100 pes:>s Ganado
mil pesos 18%
32%
Medios de transporte
De 100 mil a menos Infraestructura
de 500 mil pesos
50%
Maquinaria y equipo 120,550
0 100,000 200,000 300,000

Pesos 2019=100
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Las actividades agropecuarias desempefian una funcién preponderante entre las unidades de produccién apoyadas por el PDR. Del total de predios
apoyados, 95% desarrolla actividades agricolas, le siguen en orden de importancia las actividades pecuarias con 37% y con una participacion
marginal actividades pesqueras, forestales y actividades rurales no agropecuarias. Estos datos muestran una clara tendencia hacia la especializacion
en actividades primarias agricolas. Lo que puede contribuir a fortalecer la delimitacién de acciones del Programa en areas agropecuarias.

Por otra parte, al analizar el ingreso promedio por actividad se encontrd que precisamente las actividades primarias tienen un papel importante
en términos monetarios, en promedio el ingreso reportado en esta actividad fue de $104,343; en este aspecto es importante el peso que tiene el
ingreso por actividades pecuarias, del orden de los $54,630. Al hacer un analisis agregado del ingreso promedio de las actividades dentro de la
unidad de produccidn, la estimacién resulta en $74,408, lo que refleja un apoyo a unidades de produccion de bajos ingresos, que puede derivar de
una baja escala productiva, bajos niveles de activos productivos y una especializacion en actividades agropecuarias.

Principal actividad productiva dentro de la UPF Ingreso promedio por actividad productiva

Rurales no agropecuarias I 3 Rurales no agropecuarias

Postproduccion Postproduccion
Forestales I 3 Forestales

Acuicolas Acuicolas

Pesqueras Pesqueras
Pecuarias Pecuarias
Agricolas Agricolas 43

0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000
Porcentaje Pesos 2019=100
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San Luis Potosi

2.4. Caracteristicas de los apoyos recibidos por los beneficiarios

Forma de acceso al proyecto por parte de los beneficiarios

Iniciativa
propia
3%

Propuesta del
gobierno federal
o estatal
42%

Ofrecimiento
de grupo de
productores

47%
Ofrecimiento

del
extensionista
8%

Actores que participaron en formulacién de proyecto

No lo sé

El proveedor

%\ 26.:3

Funcionarios del gobierno federal o
estatal

Lo generamos en la comunidad

Extensionista 89.5

0 20 40 60 80 100
Porcentaje

Una de las principales caracteristicas de los apoyos recibidos es que
éstos derivaron de una invitacién por parte de los productores a sus
pares. Del total de beneficiarios que participan en el Programa, 47%
ingresd por invitacion de otro productor.

Es interesante observar la participacidon marginal de los extensionistas
en el proceso de invitacion a formar grupos de innovacion. Lo anterior
es un elemento positivo, pues se parte del supuesto de que, si el
ingreso fue motivado principalmente por los propios intereses de los
productores, se tiene mayor probabilidad de apropiarse de la accién
gubernamental y mostrar mejores resultados.

En contraste con la baja intervencién de los extensionistas en la
variable anterior, destaca que éstos tuvieron una amplia contribucion
apoyando a los productores en la formulacion de sus proyectos, tal
como estaba estipulado en normatividad.
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En correspondencia con las principales actividades desarrolladas por los productores apoyados por el PDR 2019, hay evidencia de que las acciones
del Programa se orientaron primordialmente hacia dos subsectores econdmicos, el pecuario y el agricola. En términos relativos las actividades
agricolas fueron mas importante que las ganaderas, pues del total de solicitudes apoyadas, 79% provino de este subsector, el resto del subsector
pecuario. En este ultimo, se apoyd fundamentalmente a ganaderos que aprovechan el ganado tipo bovinos cria; en contraste, los apoyos orientados
al subsector agricola se orientaron hacia productores de maiz forrajero, maiz grano, alfalfa y cafia de azucar.

Subsector apoyado por el Programa de Desarrollo Rural 2019

Cafia de
azucar,
31.0

Alfalfa,
10.3

Bovinos
cria, 100 Pecuario

21% Agricola

79%

Maiz
forrajero,
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Una de las particularidades de los apoyos recibidos por los beneficiarios es que, dado que se trata de atender a una poblacién ubicada en el estrato
de agricultura familiar, que por definicién desarrolla actividades complementarias a la produccidn agricola y ésta ultima es desarrollada en pequeiia
escala con bajos niveles de productividad y baja dotacién de activos productivos, se encontrd que se desarrollan actividades preponderantemente
en estrategias para el fortalecimiento de las UPF (78.9%) y el desarrollo de capacidades, extension y asesoria rural (65.8%). Ello en conjunto tiene
una justificacion pues es a través de estas acciones que se presume que se pueden incorporar cambios tecnoldgicos para mejorar los ingresos y la
productividad de este tipo de UPF. Ademas, las funciones que predominan en el PRODETER estan orientadas a la produccién primaria, lo que
guarda correspondencia con el tipo de predios atendidos.

Componentes de apoyo recibidos por los beneficiarios Funciones econdmicas que realiza el PRODETER

Integracién econémica de las cadenas Acopio y almacenamiento 7.9

productivas 211

Servicios financieros :I 7.9

Investigacion y transferencia de

, Beneficio y transformacién 10.5
tecnlogia

42.1

Investigacion y transferencia de
13.2

. L tecnologia
Desarrollo de capacidades, extension y g

asesorfa rural Conservacion de suelo y agua 18.4
Produccién, compra y venta de | 263
Fortalecimiento de las UPF 78.9 insumos '
Produccién agropecuaria, 816
pesquera o acuicola : :
100 '
0 50 100
Porcentaje
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Los apoyos brindados por el Programa se orientaron fundamentalmente hacia grupos cuya principal funcion econdmica es la produccidn
agropecuaria, asi lo reporté el 82% de los beneficiarios entrevistados. Por otra parte, al analizar el nUmero de integrantes en los proyectos que
conforman los PRODETER en el estado, se encontrd una media de 92 productores; en este ambito la mayoria fueron hombres, ya que del total
de integrantes Unicamente 33 personas fueron mujeres.

Principal funcién econdmica de grupos apoyados por el PDR Numero de integrantes de grupos apoyados por el PDR

Total

.+,

+

-+,

o
i Produccién 2
Producaoh roduee , Mujeres E:Ej
agropecuaria, pray :
pesquera o _ venta de ]
acuicola, 82% insumos, 18%
Hombres

Texto de prueba
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3.1. Integracién de grupos de beneficiarios

Por normatividad la poblacidn objetivo del Programa esta delimitada a UPF asociadas de manera formal o informal ubicadas en Zonas de
Atencidn Prioritaria Rurales o que habitan en localidades de alta y muy alta marginacién. La mayoria de solicitudes apoyadas pertenecen a UPF
asociadas de manera informal. No obstante, los beneficiarios declararon que la forma de aprovechamiento de los subsidios seria de manera
colectiva. Esto representa un rasgo importante del Programa, establece inversiones en bienes de capital y servicios generales de asistencia
técnica para grupos de productores con niveles de organizacién correspondientes a las primeras fases de desarrollo organizacional.

Tipo de solicitudes apoyadas por el Programa Forma de aprovechamiento de los apoyos del Programa

100 -
90 +--
80 +--
70 +--
60 +--
50 +--
40 --
30 +--
20 +--
10 4--

0 4

Individual

Porcentaje

UPF asociada informalmente  UPF asociada formalmente
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3.2. Distribucién presupuestal por tipo de beneficio

Distribucion del presupuesto segun tipo de beneficio

Al desagregar el andlisis de la distribucién del
presupuesto por tipo de beneficio destaca que
22.4% se orientd a activos fijos, dentro de este
rubro el mas importante fue maquinaria y equipo,
y en menor importancia animales reproductores y
material vegetativo.

Servicios asesoria y extensionismo rural 29,141,000

Proyectos de diagnéstico, definicion PRODETER

Obras de conservacion de suelos 4,583,615

-~

Infraestructura conservacién agua 3,594,482

Por otra parte, 59.2% del presupuesto se destind a
servicios de asesoria y extensionismo rural, lo cual,
bajo un enfoque de politicas publicas advierte una
orientacién hacia la creacién de bienes publicos, en
lugar de privilegiar los bienes privados. En general,
la combinacidon de bienes privados y publicos
incluida en el diseiio del Programa es un elemento

Activos fijos: vientres, sementales, otros

reproductores 712,272

Activos fijos: material vegetativo 281,000

N

Activos fijos: maquinaria y equipo

10,050,673

0 10,000,000 20,000,000 30,000,000 novedoso y orientado hacia resultados.
Pesos 2019=100
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Inversion global por tipo de PRODETER
El monto de inversiéon por PRODETER va de los poco

14,000,000
mas de 6 millones hasta los 12 millones, en el caso
12,000,000 . o .
de los PRODETER de ejecucién directa. Mientras
o 10,000,000 gue en concurrencia los intervalos fueron de poco
|S| 8.000.000 menos de 10 millones a los 411 mil pesos,
3 especificamente en Huehuetldn.
& 6,000,000
(7]
=] . . .z
S 4,000,000 En promedio cada PRODETER tuvo una inversidn de
a . .
5 000.000 6.4 millones de pesos, de los cuales 5.1 millones fue
Y inversion del gobierno y 1.3 millones inversion
8 y
0 _— . S y
S g p . o p < o © " P < realizada por los beneficiarios. La aportacién de
S o = 3 @ £ > | s % T £ = estos ultimos ascendié en promedio al 20% del total
] ] - = o w O S . »
2|l E| S| 2| S5 gl €| 5| £ de la inversion de los PRODETER.
< =S S ° o 2 © S
G} o) = — € T
= © ©
|_ . . .7
> E Sobresale la importante contribucion de Ia
u . .7 . . . .
5 c inversiéon de los beneficiarios, lo que refleja la
irecta oncurrencia . o g
coinversion en la estrategia de desarrollo rural.

W Gobierno M Beneficiarios
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de solicitudes

3.3. Elaboracién y aprobacion

de solicitudes del PDR 2019

ion

Frecuencia y porcentaje acumulado de recepc

—a— % acumulado

I Frecuencia

La informacién de la grafica permite analizar el
comportamiento intertemporal de recepcién

- 100%

.7

porcentaje
comision

una

clase y el
2020.

no
definieron

de solicitudes. Se trata del histograma de
por

frecuencias
la recepcion de solicitudes, ademds también se

observd la recepcion de solicitudes en el

primer mes del a
organizadora y una comisidn técnica del

unidades de produccién familiar que en forma
proyecto para participar en el Programa.

noviembre y diciembre de 2019 se concentré
Las solicitudes fueron presentadas por las
asociada

Las barras indican que en los meses de

acumulado.
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del Sistema

informacidn
Unico de Registro de Padrén de la SADER,
se analizé el proceso de dictamen de
solicitudes. La grafica permite observar la

Con base en

.

Frecuencia y porcentaje acumulado de dictamen de solicitudes del PDR 2019

—— % acumulado

I Frecuencia

120%

eficiencia de la gestion del Programa en

del proceso de dictamen de

solicitudes recibidas en

7

términos

la estructura

institucional de la SADER como otras del

gobierno estatal.

frecuencia de solicitudes dictaminadas
fue en el mes de diciembre de 2019 y

parte del mes de enero de 2020, lo que
guarda correspondencia con la frecuencia

La primera observacidn es que la mayor
acumulada casi del 100

de solicitudes

%

fue a partir de enero de 2020.

epnuandal4

la mayor recepcion de solicitudes del PDR

octubre de 2019, lo que se relaciona con
2019.

El punto critico del proceso es a partir de

*1JoAew A
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Mes en que inicid la gestion del apoyo Los beneficiarios iniciaron la gestién de apoyos al Programa
16 durante la segunda mitad del afio 2019. La mayoria de

solicitudes fueron gestionadas durante los meses de octubre

14 y noviembre. Es importante sefialar que esta dispersion en la
12 gestién de los apoyos obedece a los criterios normativos del
=10 PDR 2019. Debido a que se trata de un programa de
g 8 induccién, no hubo convocatoria abierta ni se habilitaron
é 6 ventanillas en un periodo especifico de tiempo.
4
Por otra parte, los beneficiarios entrevistados declararon que
2 durante el mes de marzo del afio 2020 recibieron el apoyo
0 ' ' ' ' ' ' gestionado en 2019. Este proceso de entrega de apoyo se
Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

realizé de acuerdo con la normatividad en ministraciones
segln lo establecido en cada plan de inversién de los
proyectos aprobados. En general se observé un uso eficiente
en los tiempos de la gestion de los apoyos.

2019

Mes en que recibio el apoyo del PDR 2019

35

Porcentaje

Marzo Abril Junio Noviembre
2020
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3.4. Supervision de la operacién

Evaluacion de la gestion de los apoyos recibidos

ENo MmSi

El proyecto esta operando conforme a lo
previsto 100

Validé el proyecto en el que participa

El proyecto atiende lo que solicitd

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Porcentaje
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La grafica sobre evaluacién de la gestidn de los apoyos
recibidos tiene informacion muy homogénea, sin
embargo, esta perspectiva refleja varias dimensiones
que han funcionado eficientemente desde Ia
perspectiva de los beneficiarios y que es preciso
destacar.

En la parte operativa, los proyectos impulsados al
interior de los PRODETER han estado operando
conforme al disefio establecido en solicitudes y en la
narrativa del mismo proyecto, asi lo reporta la
totalidad de beneficiarios encuestados; ademas, en
términos de participacién es importante sefialar la
coordinaciéon entre beneficiarios y extensionistas,
pues al indagar con los primeros sobre si validaron las
acciones incluidas en el proyecto de inversion,
sobresale que todos lo hicieron.

Es muy comun en proyectos de innovacién rural que
haya una brecha entre el disefio del proyecto y los
resultados que se estdn dando en la marcha, hay
comunmente una tergiversacién entre disefio y
resultados derivado de la gestion de la politica publica,
sin embargo, este tipo de sesgos no se han presentado
en el PDR 2019, al menos desde la perspectiva de los
beneficiarios. Lo cual indica una gestion orientada a
resultados.
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3.5. Calidad de los apoyos recibidos

Percepcidn de los beneficiarios sobre la calidad de los apoyos

Promedio

Satisfacciéon

Utilidad

Oportunidad

C N\

Calificacion (0-10)

O - e e
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El andlisis de la gréafica se puede utilizar como un
indicador proxy para obtener una valoracién global
de la gestion del PDR desde la perspectiva de sus
usuarios.

Al evaluar la dimensién del grado de satisfaccion de
los beneficiarios con los procesos de gestién, se
observé una calificacion promedio de 8.5. Lo que
refleja un buen desempefio del Programa en este
ambito. En relacién con la utilidad de las acciones de
la estrategia del Programa no se observaron
diferencias con la calificacion anterior, en esta
ultima se registré una calificacién promedio de 8.4.

En la parte de tiempos de gestion (Oportunidad), se
detectd un area de oportunidad importante, pues
los beneficiarios calificaron en promedio con 7.9
este ambito. Lo que exhibe el fendmeno de la
brecha importante entre la entrega de solicitudes
hasta la entrega de apoyos, ya sea de manera fisica
o aquellos que incluyen procesos de capacitacion en
campo.

Al promediar los tres ambitos, la calificacion
promedio ascendid a 8.3, lo que refleja una buena
percepcion desde la perspectiva de los
beneficiarios.
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4.1. Indicadores a nivel de PRODETER

%o
PN

Organizaciones constituidas y componentes de apoyo recibidos El indicador de organizacion para la produccion
estima el numero de organizaciones que se
constituyeron de manera formal o informal derivado

4.1.1. Organizacion para la produccion

Promedio de las acciones del Programa. En este caso, se
encontré6 que del total de beneficiarios
Tamasopo entrevistados se formaron seis organizaciones.

Productores unidos por un futuro mejor Destacan dos ambitos de la organizacién para la

produccién, el total de UPF apoyadas por el PDR
estan asociadas de manera informal, y los grupos
organizados muestran un nivel incipiente de
asociaciéon, pues ninguna estd constituida
legalmente. Lo que evidencia que las acciones
emprendidas por el Programa se encuentran en una
fase inicial de operaciones.

Productores de Bovino cria

Plan de arriba

Grupo de trabajo por el progreso de Vanegas

Grupo biofertilizantes

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

A iz
Porcentaje Por otra parte, al analizar los componentes de apoyo

otorgados a los grupos de productores formados, se
W Desarrollo de capacidades, extension y asesoria rural descubri6 que la mayoria recibieron estimulos para
el fortalecimiento de las UPF, en segundo lugar, los
componentes de apoyo para el desarrollo de
capacidades, extension y asesoria rural.

M Integracion econdmica de las cadenas productivas
M Fortalecimiento de las UPF

M Investigacién y Transferencia de Tecnologia
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4.1.2. Empleos directos PRODETER

El indicador de empleos directos a nivel de PRODETER estima el nimero de empleos generados al interior de dicha figura. Al respecto, el analisis
comparativo entre los PRODETER incluidos en la muestra refleja la importante contribucidon del PRODETER Noria de Jesus Vanegas, pues generd
una accion equivalente a 13,051 jornales en sus actividades, en contraste con el de Plan de arriba que contraté jornales equivalentes a 2,602
personas. El analisis desagregado muestra que en promedio los PRODETER crearon 628 jornales al aifo, equivalente a 29 empleos al mes.

Jornales totales por PRODETER Empleo generado por PRODETER
T 70 1600
Noria de Jesus Vanegas 13,051 60 1400
o g s0 1200
1 1 1 1 1000 <
Tamasopo 5 | | | ® 40 =
1 1 1 1 7. 800 =
| | I I (o] Q
1 1 1 1 1 o 30 o
: : : : : s 600 @
El Pajarito 3641 | ! ! ! |IIE_' 20 400
| | | | | 10 200
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
Plan de arriba 2,602 : : ! ! 0 0
! ! ! ! ! Plan de El Pajarito Tamasopo Noria de
' ' ' T T T J arriba Jesus
0 2,000 4,000 6,000 8000 10,000 12,000 14,000 Vanegas
Jornales

B Empleosal mes EEmpleos al afio  WJornales promedio
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4.1.3. Productividad Media de los Factores por PRODETER f\‘l7

Productividad media por PRODETER

El indice de productividad media de los factores toma en
cuenta los factores de la produccién, tales como capital,
trabajo e insumos, en unidades de medida de precios

§ 2019=100. En términos generales, la formula del indicador
é:\ deriva de un cociente del valor del producto por cada peso
< invertido en los tres factores de la produccion sefialados.

§

& Resulta interesante observar que, a pesar del importante

desempeno de algunos PRODETER en las estimaciones del
indicador de empleos directos, esto no incide en mayor
productividad, lo que es consecuente con las teorias clasicas
Plan de arriba El Pajarito Tamasopo Noria de Jests de productividad marginal de los productos fisicos, en este
Vanegas caso el PRODETER Tamasopo es el que tiene las mejores
estimaciones en conjunto, tanto en el subsector agricola
como pecuario.

W Agricola W Pecuario

’ o ’r!~;:{
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o

4.1.4. Ingreso Bruto de los PRODETER m

Ingreso bruto por PRODETER
1,200,000 El indicador de ingreso bruto a nivel de PRODETER es una
expresion que agrega la sumatoria de los ingresos dentro de la
unidad de produccién y fuera de la misma, la expresion analiza

1,000,000 el ingreso de las UPF incluidas en un PRODETER en especifico.
§ 800,000 El analisis muestra un ingreso promedio de los PRODETER de
é 420 mil pesos con intervalos maximos de 1.12 millones de
g 600,000 pesos en el PRODETER de Plan de arriba y otro minimo de 92
§ mil pesos en Noria de Jesus Vanegas. Hay una gran dispersion
& 400,000 en cuanto a ingresos entre PRODETER, que refleja el tipo de

productor y proyectos atendidos al interior de esta figura.

200,000
Este indicador permite estimar la capacidad potencial para
0 inversién en la estrategia PRODETER de los beneficiarios que
Plan de arriba Tamasopo El Pajarito Noria de Jests participan en el Programa, ademas ayuda a evaluar la
Vanegas sostenibilidad de la inversion por parte de los beneficiarios en

el mediano y largo plazos.
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4.3. Indicadores a nivel de UPF

4.3.1. Incorporacién de tecnologia

UPF que recibieron servicios de transferencia de tecnologia
Del total de unidades de produccién familiar que recibieron apoyo del
PDR durante 2019, unicamente 11% declard haber recibido servicios de
transferencia de tecnologia para el desarrollo de sus actividades
econdmicas. El dato puede estar subestimado por la dificultad que
tienen los beneficiarios para diferenciar los servicios de adopcién de
innovaciones derivado de las acciones del Programa. Sin embargo,
Si recibié merece especial atencion valorar el hecho de que los productores aun
No recibi6 11% no se apropian de la estrategia del PRODETER, la que en conjunto incluye
89% los servicios de transferencia de conocimientos para la adopcién de
tecnologias en el predio.

Por otra parte, de los beneficiarios que reportaron recibir servicios de
transferencia de tecnologia, se encontré que éstos se orientaron
fundamentalmente hacia procesos productivos dentro de la UPF.
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4.3.2. Desarrollo de capacidades o9
Tah
Grupos de desarrollo de capacidades realizados por las UPF Una de las caracteristicas de los servicios de extension

recibidos por las UPF, y que guarda profunda relacién con los

% tipos de resultados esperados, es que la mayoria de los
80 763 servicios se orientaron hacia la operacidn de los proyectos de
70 inversién impulsados por el PRODETER; en segunda instancia,
60 destaca el componente orientado a la planeacién estratégica
2 para la definicidn de proyectos de inversion.
£ 50
g 40 El estimador refleja un indicador proxy de la capacidad
& 30 institucional del Programa, muestra que las habilidades
organizativas de los actores institucionales estan orientadas
20 hacia la formulacién de proyectos de inversion, y que éstas a
10 su vez derivaron de procesos previos de planeacién estratégica
0 en la definicién de los PRODETER, lo que exhibe una buena
Planeacion estratégica  Operacién de proyectos Formulacién de proyectos capacidad institucional en las actividades esenciales del
para definicién de de inversion de inversion Programa, pues se basa en ordenamientos de intervencién y
PRODETER tratamiento de problemas sociales con base en proyectos de
inversion.

-
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Actividades desarrolladas en planeacion estratégica por UPF  En el dmbito del desarrollo de actividades en planeacion estratégica,
impulsada por los extensionistas, sobresalen tres procesos
consecutivos, éstos se pueden observar en la grafica de la izquierda, en
un primer momento los extensionistas desarrollaron procesos de
difusién de los PRODETER entre los productores rurales, accion que fue
visibilizada por los mismos productores ya que se constituyeron como
beneficiarios; posteriormente destacan las actividades de
conformacion de los grupos de trabajo y la integracion formal de los
PRODETER.

Otro

Talleres de planeacion
estratégica

Integracion del PRODETER

Conformacion de grupo de

trabajo Estas actividades tuvieron como resultado la integracion del
PRODETER, lo cual se tradujo en la presentacién del mismo a diferentes
actores del gobierno, de la sociedad y de los eslabones de la cadena

productiva.

Difusién del PRODETER

100
Porcentaje En términos generales, las actividades de planeacién estratégica
exhiben apego a la norma del Programa y con base en un enfoque
basado en resultados reflejan la conformacién de los PRODETER.
Resultados observados por las UPF en planeacion estratégica

100 895
90 1
80 1
70 1
60 1
s0 1
40 1
30 1
2 4
10 4

0

Porcentaje

Presentacion del Actas o memorias de No sabe
PRODETER reuniones
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Actividades desarrolladas en formulacién proyectos/inversion por UPF
En relacion con las actividades del proceso de formulacién de

proyectos de inversion, desarrollas por los extensionistas con
los beneficiarios del PDR 2019, las relativas al desarrollo de
procesos de capacitacion a través de talleres de proyectos de
inversiéon predominaron en 42% de los beneficiarios del
Programa. Este tipo de talleres se enfocaron principalmente
en gestidn financiera, lo cual es un indicador de la madurez
de los proyectos de inversion.

Otro

Actividades para creacion de comisidn
organizadora de Proyecto

Asesoria para gestion financiera

Al analizar los resultados de estas actividades resulta
congruente observar que los productores percibieron como
resultados el disefio del proyecto de inversiéon y ademas la
gestién misma de dicho proyecto.

Talleres para la elaboracién de proyectos
de inversion

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Porcentaje
Esto, en un nivel agregado, da cuenta de los resultados del
PDR desde la perspectiva de los beneficiarios.
Resultados observados por las UPF en proyectos de inversion

Ninguno I]]] 1.5
Otro I]]] 1.5 | | i
I
Actas/memorias de acuerdos II||||||I|||||||||||||||II||||||I|||||||||||||||II||||||I||||||||||||||\ 308
o o ||||||||||||II||||||I|||||||||||||||II||||||I|||||||||||||||II||||||I|||||| 323
inversion
Un proyecto de inversion II||||||I|||||||||||||||II||||||I|||||||||||||||II||||||I|||||||||||||||II|||H 338
0 10 20 30 40

Porcentaje
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Actividades desarrolladas en operacion de proyectos/inversion por UPF  En las actividades relativas a la operacién de los proyectos
de inversién por parte de los beneficiarios, destacan los
procesos continuos de desarrollo de capacidades a través de
talleres de capacitacién, los cuales fueron la practica que
mas abundd en el ambito especifico de operacién de los
proyectos, le sigui6 en orden de importancia Ia
implementacion de la propuesta técnica, lo cual se advierte
como prdacticas criticas en la operacion de los proyectos de
inversion.

Otro

Talleres de capacitacion

Implementar propuesta tecnoldgica
En congruencia con las actividades descritas anteriormente,

es interesante observar que los beneficiarios declararon
como principales resultados el mejoramiento de sus
capacidades y la operacién misma del proyecto, ademas se

Asesoria especializada

0 10 20 30 40 50 60 70 enc.ontro que 14.3% de los ?eneﬂuanos rgporto haber
mejorado sus procesos productivos en el predio, aunque los
mismos beneficiarios no han percibido resultados en
rendimientos.

Porcentaje

Resultados observados por UPF en operacion proyectos de inversion

Otro

Mejorar capacidades 35.7
Incrementar rendimientos
Mejorar procesos de produccién

Operar proyecto 35.7

Porcentaje
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4.3.3. Capitalizacion

Nivel de capitalizacion de las UPF por subsector apoyado

Ml Infraestructura W Maquinaria y equipo B Medios de transporte B Animales

General 120,550 62,987 43,319 Z 302,576.63

Pecuario 118,900 41,625 21,666 JELILILEL

Agricola 120,990 Z 301,152[70

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 350,000
Pesos 2019=100

En términos generales, tal como se habia reportado en el capitulo 2, el nivel de activos productivos promedio de los beneficiarios del Programa
ascendio a $302,577; al desagregar este indicador por subsector no se encontraron diferencias significativas, sin embargo, las unidades de
produccién pecuarias tienen un nivel de capitalizacién ligeramente mayor con respecto a las unidades de produccidn agricolas.

En el caso de las unidades de produccién pecuarias la mayor inversion la tienen en infraestructura ganadera, con un valor promedio de poco

mas de 125 mil pesos; mientras que las unidades de produccidn agricolas reportaron la mayor inversidn en maquinaria y equipo agricola, con
poco mas de 120 mil pesos.
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4.3.4. Empleos directos en la UPF

Jornales totales generados por subsector apoyado El indicador de empleos directos estima el niumero de
empleos generados derivado de la implementacidon del
PRODETER. En primera instancia, al analizar el total de
empleos directos por subsector apoyado, destaca la
importancia relativa de las actividades agricolas, en general
éstas ocuparon 20,832.9 jornales al aio.

Jornales ganaderos

Al considerar un analisis estadistico agregado se encontrd,
con base en un histograma de frecuencias, que la mayoria
de UPF apoyadas empled casi 32 jornales al afio, asi lo
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 demuestra la primera clase del histograma, las colas del
histograma muestran un extremo donde no hubo incidencia
en la generaciéon de empleos, pero también otro extremo
donde UPF emplearon mas de 160 jornales al afio.

Jornales agricolas 20,832.9

Numero de jornales

Histograma de frecuencias de empleos generados por UPF

30 El valor del indicador refleja un promedio del total de
empleos generados en un afio por las UPF, al respecto se
25 4o ] estimo un valor de 27.6 jornales al afio. Considerando que
22 jornales equivalen a un empleo de una persona al mes,
20 - oo se tiene que como resultado del PRODETER se ha generado
© s
S poco mas de un empleo al mes en las UPF durante 2019.
Q1. o R
2 15 -
o
o
(T8
0 4|
5 | -]
o o [ |
Clase 0 31856 | 63712 | 95568 | 127.424 | 159.280 |y mayor...
W Frecuencia 2 27 6 1 2 0 1
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4.3.5. Nivel tecnoldégico agricola

Nivel tecnolégico del material vegetativo en agricultura a cielo abierto Los predios agricolas utilizan principalmente semilla
mejorada, la cual tiene como caracteristica que deriva de

procesos de mejoramiento y/o seleccién de variedades
Certificada de cultivos por laboratorios con el fin de aumentar la
% capacidad productiva, resistencia a enfermedades,
plagas, sequias, o alguna otra caracteristica deseable por
los productores.
Mejorada
69% Por otra parte, la semilla criolla es aplicada en 24% de la
superficie apoyada por el Programa, este tipo de semilla
es generalmente nativa de la regidn, se utiliza en
agricultura de subsistencia y suele provenir de una
seleccion por parte del productor; es usada en la siembra
de pequefias parcelas, con escasa utilizacion de
fertilizantes y plaguicidas, el destino final de la produccién
regularmente es para autoconsumo.

Criolla
24%

S35 T L i

- % p. 2
‘\;?mw:\m\ ' % |
0“?”' , " Y Ll m" ,
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Nivel tecnolégico en fertilizantes utilizados en agricultura a cielo Los procesos de fertilizacion mineral han contribuido al incremento
abierto de la produccidén agricola a nivel internacional y contindan jugando
Biofertilizantes un papel decisivo en los predios apoyados por el PDR, se estima que
6% 52% de la superficie agricola apoyada emplea este tipo de sustratos.

La eficiencia de los fertilizantes quimicos y la respuesta de los
rendimientos en los cultivos es marginal en agricultura a cielo
abierto, no obstante, se observa que otra fuente de nutrientes deriva
de excretas de ganado como los abonos y otros mas elaborados como
los derivados de compostajes. Este tipo de materiales orgdnicos se
utilizan en 26% de la superficie apoyada por el Programa.

Abonos/composta

, . 26% . L. .
quimicos Es importante destacar el uso de abonos organicos porque la materia

52% organica mejora la estructura de los suelos agricolas, reduce su
erosion y regula su temperatura, lo que permite almacenar mayor
humedad, mejorando la fertilidad del suelo; ademds los abonos
ayudan a optimizar el uso de fertilizantes minerales.

Fertilizantes
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Nivel tecnoldgico en técnica de aplicacion de fertilizantes utilizados En términos generales, el método de aplicacion de fertilizantes,
en agricultura a cielo abierto ya sean abonos organicos o fertilizantes minerales, representa
un elemento crucial de las buenas practicas agricolas.

Las convenciones agrondémicas establecen que para un
aprovechamiento éptimo del cultivo la técnica de aplicacién es
de gran relevancia, se estima que, en los casos de aplicacién de
fertilizantes via manual, no representa un proceso éptimo para
la correcta absorcién de nutrientes al suelo. Al respecto, este
tipo de técnica es empleado en 27.3% del total de predios
agricolas apoyados por el PDR. Mientras que en 72.7% de los
predios predomina una técnica convencional de aplicacion de
fertilizantes basada en equipo y maquinaria agricola, es decir,
0 10 20 30 40 50 60 70 8o  una aplicacion mecanica; en general, es la mas utilizada en la
agricultura convencional nacional.

Fertirrigacion

AR
W

- Mecanica
'. .‘

Manual

Porcentaje
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Superficie seglin régimen hidrico a cielo abierto El 49% de la superficie sembrada por los beneficiarios del
Programa es de temporal, el resto de la superficie cuenta con
algun tipo de tecnologia para irrigar los cultivos apoyados.

Los cultivos de temporal dependen exclusivamente del agua
depositada sobre el suelo en forma de lluvias, lo que da una
caracteristica de alta vulnerabilidad para obtener buenas
cosechas.

Temporal

49% Riego Un elemento muy comun en la agricultura de temporal es que

51% debido a que se basa en las precipitaciones sujetas a la
estacionalidad irregular, ya sea porque la precipitacién no es
abundante o bien porque no estd bien distribuida durante el
periodo de desarrollo de la planta, esto da una caracteristica
importante en términos de politica publica, porque induce a
establecer estrategias para asegurarse de infraestructura para
captar aguas superficiales durante grandes aguaceros, y asi
evitar riesgos derivados de sequias prolongadas.
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Nivel tecnoldgico del tipo de riego en agricultura a cielo abierto

V |
V |
V |
Rodado canal -
revestido
Rodado canal sin
revestir L.
Aspersion

0,
49% 7%

Goteo o
microaspersion
14%
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Los sistemas de riego en la agricultura permiten optimizar el
recurso agua de manera que su manejo sea mas racional y
adecuado a las necesidades del cultivo, los sistemas
suministran el agua indispensable para cada fase en el
proceso del cultivo. Esto depende de la técnica que se utilice,
en la superficie apoyada por el Programa abunda el riego
rodado en 79% del total de la superficie agricola con algin
tipo de técnica de riego.

En los sistemas de riego rodado el agua es distribuida
superficialmente sobre el terreno de regadio, inundandolo
en su totalidad o en partes. Es de las técnicas mas sencillas
en comparacién con otras como el goteo donde el agua se
distribuye de manera localizada, precisamente por “gotas” a
través de goteros instalados en mangueras o tuberias de
distribucidn. Este sistema es utilizado en el 14% de Ia
superficie de los beneficiarios del PDR.
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Nivel tecnolégico de mecanizacidn en agricultura a cielo abierto En agricultura convencional la mecanizacién constituye un
insumo crucial para la produccion; el manejo 6ptimo de la
magquinaria agricola puede contribuir significativamente al
desarrollo de la agricultura, al estimular cadenas de valor y
sistemas alimentarios, ello por el potencial de realizar
actividades de manejo y de postcosecha, ademds de que el
procesamiento y comercializacion puede ser mas eficiente y
favorable con el medio ambiente.

Mecanizada
82%

Suceptible de ser Del total de la superficie agricola apoyada por el Programa,
mecanizada . . .

18% 82% se encuentra en condiciones mecanizadas; esto es
importante para ayudar a disminuir esta brecha y establecer
una mecanizacién agricola sostenible, que permita aumentar
la productividad de la tierra al facilitar la siembra; brindar
apoyo para crear oportunidades en dreas donde hay escasez
de mano de obra y en general reducir la pobreza y alcanzar la
seguridad alimentaria.
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4.3.6. Nivel tecnoldgico pecuario

Nivel tecnolégico seguin genética del ganado apoyado

San Luis Potosi

Certificado con registro 1

Raza pura sin registro

Mejorado sin registro

Criollo

60.6

La genética del ganado constituye un factor critico en los elementos que determinan
el nivel de rendimientos productivos y la salud de los animales, ademas permite
caracterizar los hatos en tanto su aspecto, sus funciones productivas y los manejos

recomendados.

Del total de ganado manejado en las UPF de los beneficiarios, 60.6% es de tipo criollo,
gue tiene como ventajas su adaptacién a climas extremos, dietas altas en forraje y
tolerancia a parasitos externos. Le sigue en orden de importancia relativa el ganado
mejorado sin registro que representa 30.3% del ganado en las UPF. Esta informacidn
es relevante en politica publica, pues cualquier programa de desarrollo que tenga
como componente el subsector pecuario, debe comenzar con la identificacidn, el
inventario de las poblaciones ganaderas atendidas, asi como la descripcion vy

30
Porcentaje

caracterizacién de las cualidades y particularidades zootécnicas del hato.
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La generalidad de innovaciones relativas al régimen de alimentacidn y reproduccidn del ganado corresponde con técnicas y procedimientos de
manejo basicos. La mayoria del ganado tiene como principal fuente de reproduccidn la monta natural, esta técnica no requiere gran inversion
en infraestructura de manejo ni gran capacidad técnica para la administracidén técnica de la granja, la desventaja es que se pueden presentar
bajos niveles de paricidn y niveles de rendimientos vientre/cria marginales. En el caso de la alimentacién del ganado, predomina un pastoreo
libre, el cual se basa en la cria del ganado criollo sobre pastizales naturales y bajo sistemas que dependen de la movilidad del rebafio; este
sistema estd generalmente asociado a sistemas familiares de produccién, como la ganaderia extensiva familiar, es importante por el rol que
juegan las diferentes personas del nucleo familiar, como mujeres, ancianos, nifios, entre otros, que cumplen roles econdmicos, sociales y
culturales muy importantes.

Nivel tecnolégico del método de reproduccion pecuario Nivel tecnolégico del régimen de alimentacion pecuario

Transferencia de embriones
Estabulado

13%

Inseminacidn artificial

Monta controlada Semiestabulado Libre pastoreo

25% 50%

Monta natural 100

Pastoreo
rotacional
12%
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4.3.7. Indice de nivel tecnoldgico agricola y pecuario

indice de nivel tecnolégico por actividad principal Este indice representa una medida de anadlisis que sintetiza las

0.60 principales variables tecnoldgicas por subsector apoyado. Para cada

0556 actividad desarrollada, agricola de riego, agricola de temporal y

0.50 actividades pecuarias, se valoran los aspectos de manejo técnico y

tecnoldgico. En general representa un parametro del nivel técnico

0.40 que guardan los predios, el orden de mediava de 0 a 1, donde valores

o cercanos a 0 representan niveles muy bajos de nivel tecnolégico, y
2 030 valores cercanos a 1 valores con altos niveles tecnoldgicos.

(=

0.20 Con base en las variables desagregadas para cada subsector se pude

inferir que el indice de nivel tecnolégico es bajo, en el subsector

0.10 agricola de riego el indice es de 0.556 lo cual se puede considerar un

nivel intermedio, no obstante, al analizar el subsector de temporal y

0.00 el pecuario, se advierte un nivel infimo pues en el ganadero el indice

indice de nivel indice de nivel indice de nivel es de 0.206 y en el agricola de temporal de 0.512. Este nivel

tecno""i‘i‘:;sg”'co'a: tecnOITiiwiC;oiglriCOIa: tecnologico pecuario tecnoldgico guarda correspondencia con el tipo de predios apoyados,

de tipo familiar, con bajo nivel tecnoldgico, baja productividad y
niveles de capitalizacidn nimios.
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4.3.8. Rendimientos productivos de las UPF

Rendimiento de los cultivos de maiz forrajero y grano El cultivo de maiz es aprovechado por los productores
del PDR para produccion de forraje y grano
Beneficiarios PDR Estatal Nacional respectivamente. En el caso de forraje se estimé un
Cultivo Temporal Riego Temporal Riego Temporal Riego rend?miento pror:nec.lif) er\ riego de 19.11 ton/ha, es'Fe
rendimiento es significativamente menor al promedio
Maiz forrajero N/A 19.11 43.8 44.18  observado a nivel estatal y nacional. En maiz de grano se
Maiz grano 4.05 10.90 0.77 3.67 2.46 8.56  encontraron rendimientos promedio por encima de la
media nacional y estatal respectivamente.
Rendimiento del cultivo de caiia de aztcar Los beneficiarios del Programa cultivan cafia de aztcar
100 sso en condiciones de secano y riego re,spectivame‘nt‘e; en
e 90 . oe-Je ] el caso de temporal se encontré un rendimiento
© 80 o - promedio de 47.11 ton/ha; mientras que en riego un
L 70 oo - rendimiento de 67.53 ton/ha.
€ o limnuze |
_rE 40 1 . _ El rendimiento en temporal mostrado por los
< 30+ --- - beneficiarios es ligeramente superior a la media
§ ig o B estatal, pero inferior al rendimiento promedio
0 J nacional. En la produccién de riego, los beneficiarios
Beneficiarios |  Estatal | Nacional |Beneficiarios| Estatal Nacional reportaron rendimientos por debajo del promedio
) nacional y estatal respectivamente.
Temporal Riego
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Rendimiento del sistema bovinos cria

Crias/vientre/afio
© O o o o o o o o ¥
- N w D (0,1 [e)] ~ [o] [(o) o

0.0

Sistema bovinos/cria

El cdlculo del nivel de rendimiento del sistema bovinos cria se realizé a partir del
cociente de las variables nimero de crias nacidas en el predio al afio, entre el total
de hembras en edad reproductiva en la UPF al afio.

Los ganaderos beneficiarios del PDR 2019 reportaron en promedio 4.75 crias
nacidas en sus granjas; mientras que declararon tener en promedio 7.14 vientres
en edad reproductiva, lo que da como resultado un rendimiento promedio de
0.665 crias por vientre al afio.
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4.3.9. Productividad media de los factores

v

v

v
Productividad media por subsector v
0.99

=100

Pesos 2019

Agricola Pecuario Promedio

La estimacion del indice de productividad media considera los principales
factores de la produccién; es decir, capital, trabajo e insumos. Por definicién
en los términos de referencia del monitoreo del PDR 2019, este indice se debe
interpretar como el valor del producto por cada peso invertido en los factores
involucrados en la actividad apoyada por el Programa.

Los calculos arrojaron un buen desempefio en términos generales, pues en
promedio, por cada peso invertido en el agregado de los factores de
produccién se obtienen en promedio 0.83 pesos, al desagregar el analisis se
obtuvo una productividad significativamente mayor en los predios agricolas
con respecto a los predios ganaderos. Esto es congruente por el tipo de
ganaderia atendida por el Programa, se trata de una actividad extensiva.
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4.3.10. Ingreso bruto de las UPF

Ingreso bruto total de las UPF El indicador de ingreso bruto de las unidades de produccién
familiar considera el ingreso por actividades dentro y fuera
200,000 de los predios beneficiados por el Programa.
180,000 174,052
Es interesante observar que en promedio el ingreso por
160,000 actividades fuera de la unidad de produccién representa
g 140,000 poco menos de una quinta parte de los ingresos totales de
E.: 120,000 los beneficiarios. Esto es importante porque refleja el tipo
S 100,000 de unidades de produccion atendidas, y las multiples
2 80,000 estrategias y dindmicas que emplean para diversificar sus
o ingresos y con ello paliar la pobreza rural.
2 60,000
40,000 Otro aspecto trascendente de este indicador, es que
20,000 muestra el tipo de agricultura apoyada, se trata de una
0 : : agricultura familiar con relativamente bajos ingresos, pues
Ingreso UPF Ingreso fueradela  Ingreso Bruto Total el ingreso bruto promedio ascendié a $174,052, lo que en
UPF términos generales se considera bajo.
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El Programa de Desarrollo Rural se ha consolidado como un instrumento de politica que combina la dotacién de bienes privados con bienes
publicos, dado que promueve inversiones en las unidades de produccién familiar, junto con la promocién del cambio tecnoldgico en actividades
primarias, a través de procesos de innovacién agricola como la asistencia técnica y la capacitacidn. Con base en procesos de extensidn rural, el
Programa ha logrado articular estrategias de intervencién territorial que buscan la atencién de problemas especificos derivados de las necesidades
de los productores que habitan en dichos territorios.

Durante 2019 el Programa de Desarrollo Rural atendidé principalmente a productores varones de territorios rurales que se dedican
fundamentalmente a actividades agropecuarias, se trata de productores de baja escala productiva, con una edad promedio de 53 afios, con nivel
escolar medio, correspondiente a primaria terminada. En general, los productores atendidos habitan en municipios de alta marginacién. Los predios
donde los beneficiarios realizaron las actividades del PDR tienen en promedio una superficie de 11.98 hectdreas. La mayoria de beneficiarios cuenta
con baja dotacion de activos productivos, el beneficiario promedio tiene una inversién en activos de 302.6 mil pesos.

Los apoyos que recibieron los beneficiarios se operacionalizaron a través de la figura de PRODETER, el cual se orientd en el estado de San Luis
Potosi hacia la promociéon de procesos de fortalecimiento de las UPF, especificamente en las funciones econdmicas de produccién agropecuaria.
En el caso de los proyectos que integran los PRODETER estuvieron integrados en promedio por 92 beneficiarios, de los cuales la mayoria fueron
hombres.

En lo referente al analisis de la gestion del Programa, destaca en primer momento el importante porcentaje de recursos que se destinaron a bienes
publicos, es decir, hacia servicios de asesoria y extensionismo rural (59.2%). La demanda de servicios al PDR 2019 fue principalmente hacia el
componente de fortalecimiento de las UPF, sin embargo, la mayor parte del presupuesto se orientd hacia el desarrollo de capacidades, extensién
y asesoria rural. Esto da un enfoque del Programa hacia el desarrollo de capacidades principalmente, lo que guarda correspondencia con la
definicidn de territorios PRODETER y la identificacidon de problemas mediante una agenda prevista en los planes estratégicos de los PRODETER y
los proyectos de inversion. Precisamente en el caso de los PRODETER, éstos tuvieron en promedio una inversion de 6.4 millones de pesos, la
coinversion de los beneficiarios fue del orden del 20% en cada PRODETER. Los procesos operativos muestran que se realizaron actividades de
integracién y consolidacidn de los territorios y que con base en acciones colectivas con los beneficiarios se ha logrado consolidar una estrategia de
organizacidn a través de los proyectos de inversién. Es importante destacar en el ambito operativo que los proyectos estan operando conforme a
lo previsto en su disefio, ademas estos proyectos fueron validados por los mismos beneficiarios, lo que a su vez repercutid en que la totalidad de
los mismos declaré que el proyecto en operacion estd atendiendo lo que los productores solicitaron en las solicitudes al PDR 2019. En general, se
observo una calificacién promedio ponderada del grado de satisfaccion de los beneficiarios del orden del 8.3 (1-10) siendo el criterio de oportunidad
con el que se recibieron los apoyos, la variable mas baja (7.9-10.0).

66



Programa de Desarrollo Rural
Proyectos de Desarrollo Territorial (PRODETER) San Luis Potosi

En términos generales el andlisis objetivo, sistematico y empirico de la dimensién de la gestién del PDR 2019 muestra que el Programa es
consistente con su disefo, los componentes del mismo contribuyen al logro de los objetivos. El analisis ex-post de la implementacién del Programa
muestra que no hay desviaciones respecto al disefio del PDR. Sin embargo, se debe observar mayor control de las actividades de programacién y
administracién en el control de solicitudes, pues es el dmbito donde los beneficiarios detectan dificultades relativas a la oportunidad de los apoyos.

En cuanto a resultados del Programa, un primer elemento a considerar, es que la totalidad de unidades de produccién apoyadas esta desarrollando
actividades en los PRODETER con base en organizaciones informales, esto da cuenta del bajo nivel de organizacién entre productores, ningln grupo
se ha consolidado legalmente, lo que es congruente con la fase inicial de desarrollo del PDR. No obstante, al analizar en los PRODETER el nivel de
organizacidn con base en los jornales empleados en las estrategias de desarrollo se encontré que en promedio los PRODETER estan empleando
628 jornales al afio, equivalentes a 29 empleos al mes. Ademas, al analizar el ingreso bruto de los PRODETER se encontrd un valor maximo de 1.1
millones de pesos y un minimo de 92 mil pesos, lo que en promedio deriva en un valor de 420 mil pesos.

Ademas, el desempefio de los PRODETER medido por el indicador de productividad media de los factores arrojé un comportamiento superior de
aquellos PRODETER del subsector agricola, con respecto a los pecuarios.

Los resultados a nivel de unidad de produccién muestran que del total de beneficiarios 11% declaré no haber recibido el apoyo de servicios de
transferencia de tecnologias y desarrollo de capacidades para el desarrollo de sus actividades; derivado de las acciones del Programa, se estimo
que los beneficiarios han generado en promedio empleos en sus UPF equivalentes a 27.6 jornales al afio.

En el subsector agricola a cielo abierto se encontré en general un nivel tecnolégico muy modesto, pues predomina el régimen de riego (51% del
total de la superficie apoyada), con insumos de semilla mejorada, uso de fertilizantes minerales, y riego en canal sin revestir. Las estimaciones
puntuales de cada variable se sintetizaron en un indice de nivel tecnoldgico para riego y temporal respectivamente, en el caso del primero el valor
del indice se estimé en 0.556/1 y en el caso de temporal de 0.512/1.

En ganaderia se atendid principalmente un sistema de bovinos cria, desarrollado en sistemas extensivos, con una genética de tipo criollo, un
sistema de reproduccién fundamentalmente de monta natural y un sistema de alimentacién basado en el libre pastoreo principalmente. El valor
del indice de nivel pecuario tuvo un orden de magnitud el 0.206/1. Lo que refleja un nivel tecnoldgico bajo.

En correspondencia con los niveles tecnoldgicos, se observaron en general bajos rendimientos de las especies agricolas y pecuarias atendidas por
el Programa, ello en comparacion con los pardmetros estatales y nacionales. Esto exhibe no solo la importante brecha en términos tecnoldgicos y
productivos de los predios apoyados, sino el area de oportunidad que tiene el Programa ara elevar los resultados de las UPF apoyadas.
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En relacién con el ingreso bruto de los beneficiarios, se encontrd una estimacion puntual del orden de los $174,052 por afio, lo que en general
corresponde con un tipo de beneficiario de bajos estratos socioecondmicos, este indicador refleja ademas la orientacién del Programa, hacia una
agricultura de tipo familiar con bajos ingresos que son en general los que requieren mas los subsidios en forma de inversiones fisicas y de bienes
publicos.

Finalmente, al valorar los progresos en la ejecuciéon del Programa, se concluye que éste estd llegando a la poblacidn objetivo definida en
normatividad, los resultados son los previstos en su disefio, no hay sesgos en cobertura, implementacion, distribucion ni entrega de los apoyos.
Sin embargo, se admite un drea de oportunidad con el objetivo de mejorar la capacidad institucional de los tomadores de decisiones en el PDR: se
podria movilizar y adaptar las acciones del Programa para buscar un mejor desempefio en indicadores de organizacion de los grupos apoyados.
Fortalecer la organizacién de los grupos apoyados asumiria una vision territorial y un enfoque sistémico previsto en el disefio del PDR.
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|. Disefio muestral

El objetivo del levantamiento de informacidn a beneficiarios es obtener informacidn estadistica sobre los PRODETER, los proyectos de inversidn y
de las Unidades de Produccion Familiar que las integran, principalmente en temas relacionados con su actividad productiva. Con el disefio muestral
se plantea dar resultados a nivel nacional y entidad federativa, diferenciando por la modalidad de ejecucién del PRODETER: directa o en
concurrencia, y el subsector apoyado: agricola, pecuario y acuicola y pesquero.

Metodologia de muestreo

El método de muestreo es probabilistico, por lo que los resultados obtenidos se pueden generalizar al total de beneficiarios del PDR; a su vez es
trietdpico y estratificado, donde la unidad ultima de seleccion es la unidad de produccion familiar y la unidad de observacién es el proyecto apoyado
y PRODETER al que pertenecen.

Formacion de las unidades primarias de muestreo (UPM) y estratificacion

Las unidades primarias de muestreo estan conformadas por los productores agropecuarios que forman parte de un proyecto al interior del
PRODETER. El marco muestral se define a nivel PRODETER y considerando su modalidad de ejecucion que puede ser directa o en concurrencia. A
nivel nacional se tienen registrados 303 PRODETER, 190 tienen una modalidad en concurrencia y el resto directa. El estado de San Luis Potosi
registra 14 PRODETER, de los cuales 10 son de concurrencia y 4 de ejecucion directa.

Distribucién de los PRODETER por modalidad de ejecucién y entidad federativa, PDR 2019
Entidad Concurrencia Directa Total

San Luis Potosi 10 4 14

Fuente: Elaboracion propia con base en términos de referencia
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Tamafiio de la muestra

La estimacién de la muestra incluye tres etapas. En la primera se obtiene una muestra de PRODETER, en la segunda se elige una muestra de
proyectos y en la tercera etapa se selecciona a integrantes de los proyectos.

El tamafio de muestra de los PRODETER se obtiene con base en un muestreo probabilistico simple y con distribucidn proporcional por estrato.

_ Nz'pg
- Ez(N—1)+22pq

n

Donde:

71 = Tamafo de muestra

Z = Estadistico de la distribucidn normal estandar al 95% de confianza
p = Proporcién esperada o probabilidad de éxito (0.5, si es desconocida)

= Complemento de la proporcion esperada o probabilidad de fracaso

= Error maximo admisible de 10%.
= Total de PRODETER

El resultado de aplicar la férmula es un tamano de muestra n= 4 PRODETER. En el siguiente se presenta la distribucidn de la muestra por estrato y
entidad federativa.
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Distribucion de la muestra a nivel de PRODETER por modalidad de ejecucion y entidad federativa, PDR 2019
Entidad Concurrencia Directa Total

San Luis Potosi 3 1 4
Fuente: Elaboracidn propia con base en términos de referencia

En la segunda etapa de muestreo se procede a realizar una seleccidn de proyectos conformados al interior de los PRODETER. Dado que a nivel
nacional se tiene un registro 1,071 proyectos y cada PRODETER tiene entre 1 y 9 proyectos. Los proyectos pueden ser agricolas, pecuarios o
acuicolas y pesqueros. El siguiente cuadro muestra la distribucidn del nimero de proyectos por subsector. El 87% de los PRODETER tiene en

promedio hasta 4 proyectos y resto tiene 5 mas proyectos. A su vez, el 63% de los proyectos son agricolas, el 32% pecuarios, 1% agricolas y
pecuarios, y solamente el 2% son acuicolas y pesqueros.

Numero de PRODETER segtin total de integrantes y entrevistas a realizar, PDR 2019.

Subsector

Proyectos por PRODETER Agricola Pecuario  Agricolay pecuario = Acuicolay pesca Total
1 181 109 4 9 303
2 175 82 3 7 267
3 138 67 1 4 210
4 94 55 1 3 153

5 55 21 1 1 78

6 22 13 1 0 36

7 12 5 0 0 17

8 4 1 1 0 6

9 1 0 0 0 1
Total 682 353 12 24 1,071

Fuente: Elaboracidn propia con base en términos de referencia

La seleccion de los proyectos se realizd dentro de los PRODETER obtenidos en la primera etapa de muestreo, utilizando un método de muestreo
aleatorio simple y una estratificacion entre el nimero proyectos por PRODETER y el subsector. El nimero de proyectos seleccionados por

PRODETER se obtuvo de acuerdo con el cuadro de abajo. Si el PRODETER seleccionado tiene 5 proyectos, se eligen dos Proyectos y si tienen 7 o
mas se eligen 3 proyectos.
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Total de proyectos y proyectos a entrevistar, PDR 2019
1-3 1
4-6
7-9
Fuente: Elaboracién propia con base en términos de referencia

El resultado de aplicar el criterio de seleccidn a los PRODETER seleccionados, se obtiene una muestra de proyectos de 142. El iError! No se
encuentra el origen de la referencia. muestra la distribucidn proyectos seleccionados por entidad federativa y subsector.

Numero de Proyectos para entrevistar por Entidad Federativa y subsector, PDR 2019.

San Luis Potosi 1 3 4
Fuente: Elaboracidn propia con base en términos de referencia

La tercera etapa de muestreo consiste en seleccionar un nimero de UPF de los proyectos seleccionados. La seleccidn es a través de un método de
muestreo aleatorio simple y como referencia el nimero de integrantes. El siguiente cuadro muestra el rango de integrantes y el nimero de
entrevistas a realizar.

Numero de entrevista por tamaiio de proyecto, PDR 2019.

Hasta 100 10
101 a 300 15
301 a 500 25
Més de 500 35

Fuente: Elaboracién propia con base en términos de referencia
La muestra dependera del tamafio de muestra de cada proyecto. A partir de la seleccidén de proyectos y el nimero de entrevistas se obtiene una

muestra 38 productores a nivel estatal. El cuadro muestra el total de PRODETER, proyectos y UP a entrevistar.
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Distribucion de la muestra a nivel productor por modalidad de ejecucién y entidad federativa, PDR 2019.

San Luis Potosi 4 4 38
Fuente: Elaboracién propia con base en términos de referencia
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Il. Indicadores de gestion

Nivel

Monitoreo de actividades

Nivel de Productos

Modalidad
Directa

Concurrencia
Directa y concurrencia
Directa y concurrencia

Directa y concurrencia

Directa y concurrencia

Directa y concurrencia

Directa y concurrencia

Directa y concurrencia

Directa y concurrencia

Directa y concurrencia

Proceso

Planeacién

Establecimiento de
Prodeter

Formulacién de
proyectos de inversion

Solicitud de apoyos
para proyectos de
inversion
Dictaminacién y
autorizacidn de
proyectos de inversion

Dictaminacién y
autorizacidn de
proyectos de inversion

Entrega de apoyos

Entrega de apoyos

Dimension

Eficacia

Eficacia
Eficacia
Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

San Luis Potosi

Indicadores de procesos del PDR por nivel, modalidad de ejecuciéon y dimensién

Nombre del indicador

Porcentaje de cumplimiento en la suscripcién de Convenios con Instancias
Ejecutoras

Porcentaje de cumplimiento en la radicacion de recursos estatales
Porcentaje de cumplimiento en la radicacion de recursos federales
Porcentaje de Prodeter formalizados mediante acta de acuerdo.
Porcentaje de avance en la contratacion de extensionistas de planeacion
Porcentaje de avance en la contratacion de extensionistas para la

formulacién de proyectos de inversion

Porcentaje de avance en la contratacion de extensionistas para la
operacion de los proyectos de inversion

Porcentaje de avance en la dictaminacién de los proyectos de inversidon

Porcentaje de proyectos de inversidn autorizados respectos de los

dictaminados positivos

Porcentaje de avance en la firma de Convenios con las UPF

Porcentaje de avance en la entrega de apoyos
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l1l. Indicadores de resultados

Indicadores a nivel de PRODETER

Nombre

Descripcion

1. Organizacidn para la produccion

Mide el nimero de organizaciones formales e informales que se constituyeron gracias al Prodeter,
en las que se incluyen las empresas creadas en este marco.

2. Integracién econémica

Mide el nimero de esquemas de integracion de cadenas prioritarias de los Prodeter, con procesos
de produccion y abasto de insumos y servicios para la produccion, asi como los de transformacion,
almacenamiento y mercadeo, entre otros.

3. Infraestructura y obras de conservacion
y restauracion de RRNN

Mide el porcentaje de nuevas obras destinadas a la conservacién y aprovechamiento sustentable de
RRNN en el territorio, respecto a las preexistentes

4. Empleos directos

Mide el nimero de empleos directos que se generan con la implementacion del Prodeter, tanto
asalariados como no asalariados

5. Productividad media de los factores

Es la relacion entre el valor de la produccién y de los factores de la produccion (mano de obra,
insumos y capital) utilizados en las UPF del territorio

6. Ingreso bruto

Mide el ingreso promedio obtenido por las UPF en el territorio

Fuente: Elaboracidn propia con base en términos de referencia

Indicadores a nivel de Proyecto de inversion

Nombre

Descripcion

1. Nivel tecnoldgico

Mide el tipo de factores y practicas incorporadas por sistema de produccidn primaria,
transformacion y de comercializacion

2. Integracién econémica

Mide el nimero las acciones de integracion de cadenas prioritarias de los Prodeter, con procesos de
produccion y abasto de insumos y servicios para la produccion, asi como los de transformacion,
almacenamiento y mercadeo, entre otros.

3. Desarrollo de capacidades

Mide el nimero de acciones desplegadas para el desarrollo de capacidades de productores en el
territorio

4. Productividad media de los factores

Es la relacion entre el valor de la produccién y de los factores de la producciéon (mano de obra,
insumos y capital) utilizados en las UPF participantes en el proyecto de inversién

Fuente: Elaboracidn propia con base en términos de referencia
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Indicadores a nivel de UPF

Indicadores de resultados de corto plazo del PDR 2019.

No. Indicador Definicion
., , Cuantifica el nimero de tecnologias que la UPF incorporé gracias al Programa, en especifico

1 Incorporacion de tecnologia .

las tangibles
. Es la proporcién de nuevas capacidades que incorporaron las UPF en términos de los proceso

2 Desarrollo de Capacidades P .p . . P . g P P

productivo e integracion productiva
o Es el valor de los activos de la unidad de produccidn de la persona (fisica o moral) beneficiaria:
3 Capitalizacion

infraestructura, maquinaria y equipo, medios de transporte y animales

Infraestructura y obras de
4 conservacion y restauracion de Cuantifica el nimero de infraestructura y obras que la UPF incorporaron gracias al Programa
RRNN
Fuente: Elaboracidn propia con base en términos de referencia

Indicadores de resultados de mediano plazo del PDR 2019.

1  Empleos directos Cantidad de empleados, asalariados y no asalariados, que se crearon por efectos del PDR.

Es la distribucion porcentual de las unidades de produccidn con agricultura a cielo abierto por
componente:
1) material vegetativo,
2) fertilizantes,
3) aplicacidn del fertilizante,
4) régimen hidricoy
5) mecanizacion.
Es la distribucion porcentual de las unidades de produccién con agricultura protegida por componente:
1) material vegetativo,
2) fertilizantes,
3) aplicacidn del fertilizante,
4) cobertura y estructura,
5) clima interno y
6) sistema de riego.

Nivel tecnoldgico en
agricultura a cielo abierto

Nivel tecnoldgico en

2 . .
a agricultura protegida
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Nivel tecnoldgico en las

2b . .
actividades pecuarias
Nivel tecnoldgico en las

2c . 7
actividades acuicolas

2d Nivel tecnoldgico en las

actividades pesqueras

indice de nivel tecnolégico
2e de la actividad agricola a
cielo abierto

indice de nivel tecnolégico
2f  dela actividad en agricultura
protegida

indice de nivel tecnolégico

2
& de la actividad pecuaria

indice de nivel tecnolégico

2h de la actividad acuicola

Es la distribucion porcentual de las unidades de produccién pecuarias por componente:

1) genética de la especie,
2) método de reproduccidny
3) régimen de alimentacién.

Es la distribucion porcentual de las unidades de produccidn acuicolas por componente:

1) sistema de produccién del cultivo,
2) control ambiental y
3) genética acuicola.

Es la distribucion porcentual de las unidades de produccién pesqueras por componente:

1) artes de pesca,
2) método de conservacién y
3) sistema de navegacion.

Es el promedio ponderado de los componentes de nivel tecnoldgico:

1) material vegetativo,

2) fertilizantes,

3) aplicacidn del fertilizante,
4) régimen hidrico y

5) mecanizacion.

Es el promedio ponderado de los componentes de nivel tecnoldgico:

1) material vegetativo,

2) fertilizantes,

3) aplicacidn del fertilizante,
4) cobertura y estructura,
5) clima internoy

6) sistema de riego.

Es el promedio ponderado de los componentes de nivel tecnoldgico:

1) genética de la especie,
2) método de reproduccion y
3) régimen de alimentacion.

Es el promedio ponderado de los componentes de nivel tecnoldgico:

1) sistema de produccién del cultivo,
2) control ambiental y
3) genética acuicola.
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Indicador Definicion

Es el promedio ponderado de los componentes de nivel tecnolégico:

’i indice de nivel tecnoldgico 1) artes de pesca,

de la actividad pesquera 2) método de conservacién y
3) sistema de navegacion.
3 Rendimiento agricola Es el rendimiento de los cultivos agricolas apoyados por el Programa
. Rendimiento de la especie - . . .

32 P Es el rendimiento de las principales especies pecuarias apoyadas por el Programa
Rendimiento del organismo - . . . ,

3b . , Es el rendimiento de los principales organismos especies acuicolas apoyadas por el PDR
especie acuicola
Rendimiento de la especie - . .

3c Es el rendimiento de las principales especies pesqueras apoyadas por el Programa

pesquera
4.  Manejo sustentable de RRNN Mide la realizacién de practicas de manejo sustentable de los RRNN en el proceso productivo

Fuente: Elaboracién propia con base en términos de referencia

Indicadores de resultados de largo plazo del PDR 2019

Es la relacion entre el valor de la produccidn y los factores de la produccién (mano de

1 Productividad media de factores obra, insumos y capital) de las UPF apoyadas por el Programa.

2 Ingreso bruto Es la suma de los ingresos generados en la UPF

Fuente: Elaboracidn propia con base en términos de referencia
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